РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

УСТЬ-УДИНСКИЙ РАЙОН

БАЛАГАНКИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 2
от  11.01 2012 года                                                                                                                                                                   
с. Балаганка
Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Балаганкинского муниципального образования  Усть-Удинского района  Иркутской области, их формирования и реализации.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Иркутской области от 15 апреля 2009 года № 116-пп «  Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Иркутской области и их формирования и реализации и порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Иркутской области», постановления мэра Усть-Удинского района от 29.04.2009 года № 112 « О порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ районного муниципального образования « Усть-Удинский район», руководствуясь статьей 32  Устава Балаганкинского муниципального образования

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Балаганкинского муниципального образования, их формирования и реализации (Приложение №1).

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

3. Опубликовать настоящее постановление в муниципальном информационном вестнике «Село».

             Глава Балаганкинского 

             муниципального образования                                             
О. И. Шарапова
                                                                                                                                 Приложение №1

                                                                                                                                                 к постановлению главы 
                                                                                                                       Балаганкинского МО №2                                                                                                                                           от  11. 01. 2012 г.    

Порядок

 принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Балаганкинского муниципального образования, их формирования и реализации

1.  ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящий Порядок в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливает правила принятия решений о разработке, формирования и реализации долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета Балаганкинского муниципального образования, сроки их реализации, порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации указанных долгосрочных целевых программ.

2. Долгосрочная целевая программа Балаганкинского муниципального образования  (далее - программа) - совокупность взаимоувязанных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий ориентированных на достижение целей местного значения в экономической, экологической, социальной, культурной и иных сферах.

Цели местного значения могут быть поставлены в рамках решения вопросов ст.  14 Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

3.Участники процесса разработки и реализации долгосрочных целевых программ: 

3.1. Инициатор разработки долгосрочной целевой программы – глава администрации поселения, депутаты Думы Балаганкинского муниципального образования, муниципальное учреждение или иное юридическое или физическое лицо.

3.2. Заказчик осуществляет координацию деятельности участников программы.

3.3. Исполнитель программы обеспечивает своевременную и качественную реализацию всей программы или отдельных мероприятий программы, эффективное и целевое использование бюджетных средств.

3.4. Экспертный совет – коллегиальный орган, уполномоченный принимать решение о целесообразности разработки проектов долгосрочных целевых программ и об определении заказчика программы.

4. Срок реализации программ не может составлять менее 3 лет.

5. Программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках программы. Деление программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их реализации.

6. Программы реализуются за счет средств местного бюджета.

Для реализации программ в установленном законодательством порядке могут привлекаться внебюджетные источники, средства федерального, областного и районного бюджетов.

Финансирование программ осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.

2. ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ О РАЗРАБОТКЕ ДОЛГОСРОЧНЫХ ЦЕЛЕВЫХ  ПРОГРАММ
2.1. Предложение о разработке долгосрочной целевой программы оформляется инициатором в соответствии с приложением № 1 к настоящему Порядку.

2.2. Для принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ создается экспертный совет. Экспертный совет возглавляет Глава администрации поселения, его членами являются главный специалист и специалист финансово-экономической службы администрации, депутаты Думы муниципального образования ( по согласованию).

2.3. Инициатор направляет предложение о разработке долгосрочной целевой программы на рассмотрение экспертного совета.

      Предложение о разработке долгосрочной целевой программы, финансирование и  реализация которой планируется в очередном финансовом году и плановом периоде, должно быть представлено не позднее 1 апреля текущего года.

2.4. Предложение о разработке долгосрочной целевой программы рассматривается на экспертном совете в течение одного месяца со дня поступления предложения о разработке долгосрочной целевой программы.

      Решение экспертного совета оформляется протоколом.

      В случае принятия положительного решения председатель экспертного совета дает поручение с указанием сроков заказчику программы о разработке и представлении на утверждение проекта долгосрочной целевой программы. 

      В случае не утверждения предложения о разработке долгосрочной целевой программы инициатору направляется мотивированный отказ.

3.РАЗРАБОТКА ПРОЕКТОВ ДОЛГОСРОЧНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ
3.1. Заказчик долгосрочной целевой программы готовит проект долгосрочно

целевой программы самостоятельно или силами иных юридических и физических лиц, заключив с ними соответствующие договоры.

3.2. Проект долгосрочной целевой программы разрабатывается согласно

приложению № 2 к настоящему Порядку.

3.3. В случае финансирования долгосрочных целевых программ из бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации требования к разработке, утверждению и реализации долгосрочных целевых программ могут  определяться соответствующими органами государственной власти.

3.4. Проект постановления об утверждении долгосрочной целевой программы

проходит согласование в установленном порядке. Проект постановления об утверждении целевой программы подлежит обязательному согласованию с депутатами Думы муниципального образования.

3.5. Проект долгосрочной целевой программы может быть направлен на

независимую экспертизу в специализированное научное учреждение или иному юридическому или физическому лицу. Решение о необходимости и о порядке проведения экспертизы принимается главой администрации. Экспертное заключение прилагается к проекту долгосрочной целевой программы.

4. УТВЕРЖДЕНИЕ ДОЛГОСРОЧНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

4.1. Проект долгосрочной целевой программы утверждается постановлением 

главы администрации поселения.

4.2. Долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию, 

начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению главой администрации поселения не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете поселения в Думу Балаганкинского муниципального образования.

  
 5.  РЕАЛИЗАЦИЯ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

5.1.  Реализация долгосрочной целевой программы осуществляется путем 

выполнения предусмотренных мероприятий исходя из необходимости достижения плановых значений показателей как промежуточных, так и конечных результатов долгосрочной целевой программы./ приложение № 3/

5.2.  Объем  бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых 

программ утверждается решением Думы Балаганкинского муниципального образования о бюджете.
5.3.  Заказчик целевой программы несет полную ответственность за достижение в 

процессе реализации целей и задач долгосрочной целевой программы.

6. МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОСРОЧНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ
6.1.   Система мониторинга реализации долгосрочной целевой программы включает проведение ежеквартального и годового мониторинга.

6.2    Заказчик долгосрочной целевой программы ежеквартально представляет информацию об исполнении долгосрочных целевых программ в Думу поселения.

6.3.   Заказчик долгосрочной целевой программы по итогам отчетного года производит оценку эффективности реализации долгосрочной целевой программы в соответствии с установленным порядком.

6.4.   Принятие решения о дальнейшей реализации долгосрочной целевой программы осуществляется в порядке, установленном нормативно-правовым актом администрации поселения.

7. ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
 Внесение изменений в долгосрочную целевую программу и досрочное

 прекращение реализации долгосрочной целевой программы оформляется заказчиком долгосрочной целевой программы постановлением главы администрации поселения в установленном порядке.

    Внесение изменений в целевую программу развития поселения и досрочное прекращение ее реализации подлежит обязательному согласованию с депутатами Думы муниципального образования.

 По предложению заказчика долгосрочной целевой программы реализация ее 

может быть досрочно прекращена, либо в нее должны быть внесены обязательные изменения при условии:

      - исключение полномочий, в рамках которых реализуется долгосрочная целевая программа, из состава полномочий, отнесенных к компетенции заказчика долгосрочной целевой программы;

     - ликвидация либо реорганизации исполнителя, если иное не оговорено особо;

     - установления в ходе ежегодного мониторинга невозможности достижения конечных результатов долгосрочной целевой программы за счет предусмотренных объемов финансирования по причинам внешнего или внутреннего характера, риски наступления которых в долгосрочной целевой программе не описаны;

      - досрочного выполнения программы.

8. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

8.1.  По окончании срока действия долгосрочной целевой программы заказчик формирует итоговый отчет о выполнении долгосрочной целевой программы за весь период реализации. Итоговый отчет должен содержать:

    - пояснительную записку, в которой содержится анализ выполнения запланированных мероприятий, указаны невыполненные мероприятия и причины их невыполнения, оценка достижения программных целей и запланированных показателей результативности;

    - отчет о выполненных мероприятиях долгосрочной целевой программы и показатели результативности мероприятий, подготовленные в соответствии с порядком, установленным нормативно-правовым актом администрации Балаганкинского муниципального образования.

            8.2.     Итоговый отчет реализации долгосрочной целевой программы утверждается постановлением главы администрации поселения.

Подготовила: главный специалист ФЭС Непомнящих В. В.
                                                                                 Приложение № 1

                                                                                      к Порядку  принятия решений 
                                                                                       о разработке долгосрочных
                                                                                              целевых программ

                                                                                             Балаганкинского муниципального 

                                                            образования

,                                                                                              их  формирования и реализации

ТИПОВОЙ МАКЕТ ПРОГРАММЫ

(с требованиями к содержанию разделов программы)

Раздел I. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы                       
	

	Основание    для     разработки     программы
(наименование, номер и дата правового акта)  
	

	Муниципальный заказчик программы             
	

	Разработчики программы                       
	

	Цели и задачи программы                      
	

	Сроки и этапы реализации программы           
	

	Перечень подпрограмм                         
	

	Объемы и источники финансирования            
	


Раздел II. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Раздел должен содержать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития муниципального образования, целесообразности и необходимости решения проблемы на муниципальном уровне программно-целевым методом. Раздел также может содержать анализ различных вариантов решения проблемы и описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы.

Раздел III. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Раздел должен содержать развернутые формулировки целей и задач программы.

Требования, предъявляемые к целям программы:

специфичность (цели должны соответствовать предметам ведения муниципального образования и (или) иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления;

достижимость (цели должны быть потенциально достижимы);

измеримость (должна существовать возможность оценки достижения целей);

привязка к временному графику (должны быть установлены сроки достижения цели и этапы реализации программы с определением соответствующих целей).

Раздел должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей программы.

В разделе должно быть приведено обоснование сроков решения задач и реализации программы в целом (с описанием основных этапов реализации).

                                           Раздел IV. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

	N 
	Наименование 
мероприятия  
	Срок   
исполнения
	Объем финансирования из бюджета 
района, тыс. руб.   
	Источник   
финансирования

      
	Ответственный
исполнитель 

	
	
	
	всего 
	в том числе по годам:  
	
	

	
	
	
	
	1-й год 
	2-й год 
	...  
	
	

	1. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	
	
	
	
	


Раздел должен содержать перечень укрупненных мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач программы и достижения поставленных целей, а также информацию о сроках, объемах и источниках финансирования, необходимых для реализации укрупненных мероприятий, и ответственных исполнителях.

Программные мероприятия могут предусматривать комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации.

В разделе должно содержаться обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации программы, а также сроков и источников финансирования.

В случае, когда предусматривается осуществление финансирования из внебюджетных источников и (или) федерального, областного и районного бюджетов, раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения соответствующих средств для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств. Если среди источников финансового обеспечения программы предусмотрены средства организаций, возможность их использования должна быть подтверждена соглашениями (договорами) о намерениях с этими организациями.

Раздел V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Раздел должен содержать описание системы управления реализацией программы, включающей в себя распределение полномочий и ответственности между ответственными исполнителями.

Раздел VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Раздел должен содержать описание социальных, экономических и экологических последствий, которые могут возникнуть при реализации программы, прогнозируемые значения целевых показателей, которые могут быть достигнуты в результате реализации программы.

	№ 
п/п
	Наименование    
целевого показателя
	Единица  
измерения 
	Значение целевого показателя       

	
	
	
	в результате
реализации 
программы  
	в том числе по годам:    

	
	
	
	
	1-й год 
	2-й год 
	последующие
годы    

	1. 
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	


Целевые показатели характеризуют достижение целей и выполнение задач программы и должны максимально соответствовать следующим требованиям:

достоверность (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки программы);

прозрачность (следует избегать излишне сложных показателей, определение показателя должно обеспечивать однозначность его понимания как специалистами, так и конечными потребителями товаров,  работ, услуг приобретаемых (оплачиваемых) для целей реализации программы;

экономичность (получение отчетных данных должно производиться с минимально возможными затратами, применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих программах сбора информации);

сопоставимость (выбор показателей следует осуществлять исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды);

своевременность и регулярность (отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью).
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ТИПОВОЙ МАКЕТ

ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	N  
п/п 
	Наименование мероприятия   
	Ответственный
исполнитель 
	Срок   
реализации
	Источник   
финансирования
	Объем     
финансирования
на один год  

	1.  
	Наименование мероприятия 1 

	
	
	
	

	1.1.
	
	
	
	
	

	1.2.
	
	
	
	
	

	... 
	
	
	
	
	

	2.  
	Наименование мероприятия 2 
	
	
	
	

	2.1.
	
	
	
	
	

	2.2.
	
	
	
	
	

	... 
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МЕТОДИКА

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ

1. Для оценки эффективности реализации программ используются целевые показатели, предусмотренные в разделе VI программы.

2. Критериями оценки эффективности реализации программ являются:

- степень достижения значений целевых показателей;

- процент отклонения достигнутых значений целевых показателей от плановых;

- динамика расходов на реализацию мероприятий программы.

3. Основными этапами оценки эффективности реализации программ являются:

- оценка степени достижения целевых показателей;

- оценка расходов, направленных на достижение целевых показателей;

- оценка состояния целевых показателей;

- расчет индекса эффективности реализации программы.

4. Оценка степени достижения целевых показателей осуществляется на основании таблицы 1.

Таблица 1. Оценка степени достижения целевых показателей

	N  
п/п 
	Наименование показателя
	Единица  
измерения
	Плановое 
значение 
	Фактическое
значение  
	Отклонение  

	
	
	
	
	
	-/+  
	%   

	1  
	2           
	3    
	4     
	5     
	6   
	7   

	1.  
	Целевой показатель 1   
	
	
	
	
	

	2.  
	Целевой показатель 2   
	
	
	
	
	

	3.  
	Целевой показатель 3   
	
	
	
	
	

	... 
	...                    
	
	
	
	
	


5. Для оценки расходов, направленных на достижение целевых показателей, применяется таблица 2.

Объем расходования денежных средств учитывается по всем мероприятиям, повлиявшим на достижение значения целевого показателя. При этом расходование денежных средств по тому или иному мероприятию может быть учтено при оценке расходов, направленных на достижение нескольких целевых показателей.

                                            Таблица 2. Оценка расходов, направленных

на достижение целевых показателей

	Наименование     
целевого показателя 
	Наименование  
мероприятия   
	Источник   
финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	плановое
значение
	фактическое
значение  
	отклонение

	
	
	
	
	
	тыс. 
руб.,
-/+  
	% 

	Целевой показатель 1 
	Мероприятие 1   
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие 2   
	
	
	
	
	

	
	Итого:          
	
	
	
	
	

	
	             
	
	
	
	
	

	Целевой показатель 2 
	Мероприятие 1   
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие 3   
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие 4   
	
	
	
	
	

	                  
	Итого:          
	
	
	
	
	

	                  
	
	
	
	
	
	


          6. Для оценки состояния целевых показателей применяется таблица 3.

Оценка осуществляется путем установления соответствия между объемом расходования денежных средств, направленных на достижение установленного показателя, и фактически полученным значением целевого показателя в отчетном периоде в сравнении с плановым.

                                        Таблица 3. Оценка состояния целевых показателей

	Наименование 
целевого   
показателя  
	Состояние целевого   
показателя       
	Оценка состояния целевого показателя         

	
	
	увеличение     
объема расходования 
денежных средств  
	сохранение 
объема   
расходования
денежных  
средств   
	снижение объема   
расходования    
денежных средств  

	
	
	от 0 
до 5% 
	от 5 
до 10%
	более 
10%  
	
	от 0 
до 5% 
	от 5 
до 10%
	более 
10%  

	Целевой      
показатель 1 
	рост       
(улучшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	0,8
	0,7
	0,6
	1,8
	2,6
	2,7
	2,8

	
	
	от 5 до 10%
	0,9
	0,8
	0,7
	1,9
	2,7
	2,8
	2,9

	
	
	более 10%  
	1  
	0,9
	0,8
	2  
	2,8
	2,9
	3  

	
	сохранение значения    
показателя             
	0,3
	0,2
	0,1
	1  
	1,8
	1,9
	2  

	
	снижение   
(ухудшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	0,1
	0,3
	0,8
	0,9
	1  

	
	
	от 5 до 10%
	
	0,2
	0,7
	0,8
	0,9

	
	
	более 10%  
	
	0,1
	0,6
	0,7
	0,8


7. Полученные оценки состояний целевых показателей применяются для расчета индекса эффективности реализации программы по следующей формуле:

                       I = n / ОП  x ОП  x ... x ОП ,

                             V        1     2           n

      где: I - индекс эффективности;

    n - количество целевых показателей;

    ОП  - оценка состояния соответствующего целевого показателя.

      n

8. Интерпретация значения индекса эффективности реализации программы осуществляется в соответствии с таблицей 4:

Таблица 4. Интерпретация значения индекса

эффективности реализации программы

	Значение индекса
эффективности  
	Интерпретация значения индекса эффективности       

	0 < I < 0,60    
	реализация программы неэффективна                         

	0,60 <= I < 1   
	реализация программы недостаточно эффективна              

	1 <= I < 1,5    
	реализация  программы  эффективна:   достигнуты   значения
целевых показателей при сохранении запланированного объема
расходования денежных средств                             

	I >= 1,5        
	реализация   программы   очень   эффективна:   достигнутые
значения целевых показателей превысили запланированные при
сохранении (снижении) запланированного объема расходования
денежных средств                                          


9. Ответственность за оценку состояния целевых показателей и расчет индекса эффективности реализации программы возлагается на муниципального заказчика программы.

� Источник финансирования указывается в том случае, когда финансирование осуществляется из внебюджетных источников и (или) федерального и областного бюджетов. В указанном случае в строке "Объем финансирования..." слова "из бюджета района" не указываются.
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